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Juan Carlos I, Rey de Espana

A todos los que la presente vieren y entendieren. Sabed:

Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

El ruido en su vertiente ambiental, no circunscrita a ambitos
especificos como el laboral, sino en tanto gque inmisidn sonora
presente en el habitat humano o en la naturaleza, no ha sido
tradicionalmente objeto de atencidén preferente en la normativa
protectora del medio ambiente. Tratamos del ruido en un sentido
amplio, y éste es el alcance de la Ley, comprensivo tanto del ruido
propiamente dicho, perceptible en forma de sonido, como de las
vibraciones: tanto uno como otras se incluyen en el concepto de
contaminacidén acustica cuya prevencidn, vigilancia y reduccidn son
objeto de esta Ley.

En la legislacidén espahola, el mandato constitucional de proteger la
salud (articulo 43 de la Constitucidén) y el medio ambiente (articulo
45 de la Constitucidén) engloban en su alcance la proteccidn contra
la contaminacidn acustica. Ademéds, la proteccidn constitucional
frente a esta forma de contaminacidén también encuentra apoyo en
algunos derechos fundamentales reconocidos por la Constituciédn,



entre otros, el derecho a la intimidad personal y familiar,
consagrado en el articulo 18.1.

Sin embargo, el ruido carecia hasta esta Ley de una norma general
reguladora de ambito estatal, y su tratamiento normativo se
desdoblaba, a grandes rasgos, entre las previsiones de la normativa
civil en cuanto a relaciones de vecindad y causacidén de perjuicios,
la normativa sobre limitacidén del ruido en el ambiente de trabajo,
las disposiciones técnicas para la homologacidn de productos y las
ordenanzas municipales que conciernen al bienestar ciudadano o al
planeamiento urbanistico.

IT

La Unién Europea tomd conciencia, a partir del Libro Verde de la
Comisidén Europea sobre Politica Futura de Lucha Contra el Ruido, de
la necesidad de aclarar y homogeneizar el entorno normativo del
ruido, reconociendo que con anterioridad la escasa prioridad dada al
ruido se debe en parte al hecho de que el ruido es fundamentalmente
un problema local, que adopta formas muy variadas en diferentes
partes de la Comunidad en cuanto a la aceptacién del problema.
Partiendo de este reconocimiento de la cuestidén, sin embargo, el
Libro Verde llega a la conclusién de que, ademds de los esfuerzos de
los Estados miembros para homogeneizar e implantar controles
adecuados sobre los productos generadores de ruido, la actuacidn
coordinada de los Estados en otros ambitos servird también para
acometer labores preventivas y reductoras del ruido en el ambiente.
En linea con este principio, los trabajos de la Unidén Europea han
conducido a la adopcidén de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién y
gestidén del ruido ambiental (la Directiva sobre Ruido Ambiental). La
trasposicién de esta Directiva ofrece una oportunidad iddénea para
dotar de mayor estructura y orden al panorama normativo espafiol
sobre el ruido, elaborando una ley que contenga los cimientos en que
asentar el acervo normativo en materia de ruido que ya venia siendo
generado anteriormente por las comunidades autdénomas y entes
locales.

La Directiva sobre Ruido Ambiental marca una nueva orientacidn
respecto de las actuaciones normativas previas de la Unidén Europea
en materia de ruido. Con anterioridad, la reglamentacidén se habia
centrado sobre las fuentes del ruido. Las medidas tendentes a
reducir el ruido en origen han venido dando sus frutos, pero los
datos obtenidos muestran que, pese a la constante mejora del estado
del arte en la fabricacidén de estas fuentes de ruido, el resultado
beneficioso de estas medidas sobre el ruido ambiental se ha visto
minorado por la combinacién de otros factores que aun no han sido
atajados.

Diariamente inciden sobre el ambiente multiples focos de emisiones
sonoras, con lo que se aprecia la necesidad de considerar el ruido
ambiental como producto de multiples emisiones que contribuyen a
generar niveles de contaminacidén acustica poco recomendables desde
el punto de vista sanitario, del bienestar y de la productividad. La
Directiva sobre Ruido Ambiental define dicho ruido ambiental como el
sonido exterior no deseado o nocivo generado por las actividades
humanas, incluido el ruido emitido por los medios de transporte, por
el trafico rodado, ferroviario y aéreo y por emplazamientos de
actividades industriales como los descritos en el anexo I de la
Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996,
relativa a la prevencidén y al control integrados de la
contaminacién.

En cuanto a los lugares en los que se padece el ruido, segun la
Directiva sobre Ruido Ambiental ésta se aplica al ruido ambiental al
que estén expuestos los seres humanos. Segun la Directiva, esto se
produce en particular en zonas urbanizadas, en parques publicos u



otros lugares tranquilos dentro de una aglomeracidén urbana, en zonas
trangquilas en campo abierto, en las proximidades de centros
escolares y en los alrededores de hospitales, y en otros edificios y
lugares vulnerables al ruido, pero no uUnicamente en ellos.
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Partiendo de la delimitacidén de su ambito objetivo que ha quedado
apuntada, la Directiva sobre Ruido Ambiental se fija las siguientes
finalidades:

Determinar la exposicidén al ruido ambiental, mediante la

elaboracién de mapas de ruidos seguin métodos de evaluacidn comunes

a los Estados miembros.

Poner a disposicidén de la poblacidn la informacidén sobre el ruido
ambiental y sus efectos.

Adoptar planes de accidén por los Estados miembros tomando como

base los resultados de los mapas de ruidos, con vistas a prevenir

y reducir el ruido ambiental siempre que sea necesario y, en
particular, cuando los niveles de exposicidn puedan tener efectos
nocivos en la salud humana, y a mantener la calidad del entorno
acustico cuando ésta sea satisfactoria.

La Directiva sobre Ruido Ambiental impone a los Estados miembros la
obligacidén de designar las autoridades y entidades competentes para
elaborar los mapas de ruido y planes de accidén, asi como para
recopilar la informacidén que se genere, la cual, a su vez, deberd
ser transmitida por los Estados miembros a la Comisidén y puesta a
disposicidén de la poblacidn.

Estos propdsitos son, de una parte, coherentes con la voluntad del
legislador espafiol, que deseaba dotar de un esquema bdsico y estatal
a la normativa dispersa relacionada con el ruido que, en los niveles
autondémico y local, pueda elaborarse antes o después de la
promulgacidén de esta Ley.

De otra parte, la Directiva sobre Ruido Ambiental pretende
proporcionar la base para desarrollar y completar el conjunto de
medidas comunitarias existente sobre el ruido emitido por
determinadas fuentes especificas y para desarrollar medidas
adicionales a corto, medio y largo plazo. Para ello, los datos sobre
los niveles de ruido ambiental se deben recabar, cotejar y comunicar
con arreglo a criterios comparables en los distintos Estados
miembros; es necesario también establecer métodos comunes de
evaluacién del ruido ambiental y una definicidén de los valores
limite en funcién de indicadores armonizados para calcular los
niveles de ruido.

El alcance y contenido de esta Ley es, sin embargo, mds amplio que
el de la Directiva que por medio de aquélla se traspone, ya que la
Ley no se agota en el establecimiento de los pardmetros y medidas a
las que alude la directiva respecto, unicamente, del ruido
ambiental, sino que tiene objetivos méds ambiciosos. Al pretender
dotar de mayor cohesidén a la ordenacidén de la contaminacidn actstica
en el ambito estatal en Espafia, contiene maltiples disposiciones que
no se limitan a la mera trasposicidén de la directiva y quieren
promover activamente, a través de una adecuada distribucidén de
competencias administrativas y del establecimiento de los mecanismos
oportunos, la mejora de la calidad acustica de nuestro entorno.
Frente al concepto de ruido ambiental que forja la directiva, y pese
a que por razones de simplicidad el titulo de esta ley sea Ley del
Ruido, la contaminacidén acustica a la que se refiere el objeto de
esta ley se define como la presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor acustico que los origine,
que impliquen molestia, riesgo o daflo para las personas, para el
desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier
naturaleza, incluso cuando su efecto sea perturbar el disfrute de
los sonidos de origen natural, o gque causen efectos significativos



sobre el medio ambiente.

Iv

El capitulo I, Disposiciones generales, contiene los preceptos que
establecen el objeto, ambito de aplicacidén y finalidad de la Ley.
Comienza la Ley por enunciar el propdsito genérico de prevenir,
vigilar y reducir la contaminacidén actUstica, todo ello a fin de
evitar daflos para la salud, los bienes y el medio ambiente.

El dambito de aplicacidén de la Ley se delimita, desde el punto de
vista subjetivo, por referencia a todos los emisores acusticos de
cualquier indole, excluyéndose no obstante la contaminacidén acustica
generada por algunos de ellos. Ha de tenerse en cuenta que, a los
efectos de la ley, el concepto de emisor acustico se refiere a
cualquier actividad, infraestructura, equipo, maquinaria o
comportamiento que genere contaminacidén acustica.

En particular, interesa justificar la exclusidén del alcance de la
Ley de la contaminacidn acustica originada en la practica de
actividades domésticas o las relaciones de vecindad, siempre y
cuando no exceda los limites tolerables de conformidad con los usos
locales. En la tradicidén juridica espafiola y de otros paises de
nuestro entorno mas prdéximo, las relaciones de vecindad han venido
aplicando a todo tipo de inmisiones, incluidas las sonoras, un
criterio de razonabilidad que se vincula a las practicas
consuetudinarias del lugar. Parece ajeno al propdsito de esta Ley
alterar este régimen de relaciones vecinales, consolidado a lo largo
de siglos de aplicacidén, sobre todo teniendo en cuenta que el
contenido de esta ley en nada modifica la plena vigencia de los
tradicionales principios de convivencia vecinal.

Por otra parte, se excluye también la actividad laboral en tanto que
emisor acustico y respecto de la contaminacidédn acustica producida
por aquélla en el correspondiente lugar de trabajo, la cual seguira
rigiéndose por la normativa sectorial aplicable, constituida
principalmente por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, y su normativa de desarrollo, asi como el Real
Decreto 1316/1989, de 27 de octubre, sobre proteccidén de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de la exposicidén al
ruido durante el trabajo.

Siguiendo la técnica legislativa habitual de las disposiciones
comunitarias (y no se olvide que esta norma cumple, entre otros, el
objetivo de trasponer al derecho interno la Directiva sobre Ruido
Ambiental), se incluyen en el articulo 3 una serie de definiciones
de determinados conceptos que posteriormente aparecen a lo largo del
texto, lo que redunda en un mayor grado de precisidén y de seguridad
juridica a la hora de la aplicacién concreta de la norma.

El capitulo I contiene también disposiciones relativas a la
distribucidén competencial en materia de contaminacidén acustica. En
cuanto a la competencia para la produccidén normativa, sin perjuicio
de la competencia de las comunidades auténomas para desarrollar la
legislacién béasica estatal en materia de medio ambiente, se menciona
la competencia de los ayuntamientos para aprobar ordenanzas sobre
ruido y para adaptar las existentes y el planeamiento urbanistico a
las previsiones de la Ley. Ademds, se especifican las competencias
de las diferentes Administraciones publicas en relacidén con la
distintas obligaciones que en la ley se imponen y se regula la
informacién que dichas Administraciones han de poner a disposicidn
del publico.

\Y

El capitulo II contiene las previsiones del proyecto sobre calidad
acustica, definida como el grado de adecuacidén de las
caracteristicas acusticas de un espacio a las actividades que se
realizan en su ambito. El Gobierno ha de fijar los objetivos de
calidad acuUstica aplicables a cada tipo de area acustica, de manera



que se garantice, en todo el territorio del Estado espafiol, un nivel
minimo de proteccidén frente a la contaminacidén actstica. También se
fijardn por el Gobierno los objetivos de calidad aplicables al
espacio interior habitable de las edificaciones.

Las areas acusticas son zonas del territorio que comparten idénticos
objetivos de calidad actstica. Las comunidades autdédnomas gozan de
competencias para fijar los tipos de dreas acusticas, clasificadas
en atencidén al uso predominante del suelo, pero esta ley marca la
tipologia minima de aquéllos, y el Gobierno deberd establecer
reglamentariamente los criterios a emplear en su delimitacidn.

En relacidén con las areas acusticas, interesa mencionar dos
supuestos especiales que son, de una parte, las reservas de sonidos
de origen natural, y, de otra parte, las zonas de servidumbre
acustica. La peculiaridad que ambas comparten es que no tienen
consideracidén de dreas acusticas, debido a que en ningun caso se
establecerd para ellas objetivos de calidad acustica. En
consecuencia, ambos tipos de espacios se excluirdn del ambito de las
dreas acusticas en que se divida el territorio.

La representacidn grdafica de las &reas acusticas sobre el territorio
dard lugar a la cartografia de los objetivos de calidad acustica. En
la Ley, los mapas resultantes de esta representacidén grafica se
conciben como instrumento importante para facilitar la aplicacién de
los valores limite de emisidén e inmisidén que ha de determinar el
Gobierno. En cada drea acustica, deberdn respetarse los valores
limite que hagan posible el cumplimiento de los correspondientes
objetivos de calidad acustica.

No obstante lo anterior, la Ley se dota de la necesaria flexibilidad
al objeto de prever situaciones en las cuales, con caracter
excepcional, pueda ser recomendable suspender la exigibilidad de los
objetivos de calidad acustica, bien con ocasidén de la celebracidn de
determinados eventos, a solicitud de los titulares de algun emisor
acustico en determinadas circunstancias o en situaciones de
emergencia, y, en este ultimo caso, sin ser precisa autorizacidn
alguna, siempre y cuando se cumplan los requisitos marcados por la
Ley y, en particular, la superacidén de los objetivos de calidad
acustica sea necesaria.

Un supuesto peculiar, ya enunciado anteriormente, es el de las zonas
de servidumbre acuUstica, que se definen como los sectores del
territorio situados en el entorno de las infraestructuras de
transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario o de otros
equipamientos publicos que se determinen reglamentariamente.

Todas las mediciones y evaluaciones acusticas a que se refiere la
ley asumen la aplicacidén de indices aclsticos homogéneos en la
totalidad del territorio espafol respecto de cada periodo del dia.
La Ley cuenta entre sus objetivos principales la fijacidén de dichos
indices homogéneos, a través de sus normas de desarrollo.

A su vez, los valores limite, tanto de los indices de inmisidén como
de los indices de emisidén acustica, se determinardn por el Gobierno,
si bien las comunidades autdénomas y los ayuntamientos pueden
establecer valores limite mds rigurosos que los fijados por el
Estado.

La cartografia sonora prevista en la ley se completa con los
denominados mapas de ruido. Los mapas de ruido son un elemento
previsto por la Directiva sobre Ruido Ambiental y encaminado a
disponer de informacidén uniforme sobre los niveles de contaminacidn
acustica en los distintos puntos del territorio, aplicando criterios
homogéneos de medicidén que permitan hacer comparables entre si las
magnitudes de ruido verificadas en cada lugar.

El calendario de elaboracién de los mapas de ruido que se establece
en la Ley se corresponde plenamente con las previsiones de la
Directiva sobre Ruido Ambiental, sin perjuicio de que las



comunidades autdénomas puedan prever la aprobacidén de mapas de ruido
adicionales, estableciendo los criterios al efecto. Los mapas de
ruido tienen por finalidad la evaluacidén global de la exposiciédn
actual a la contaminacidén acustica de una determinada zona, de
manera que se puedan hacer predicciones y adoptar planes de accidn
en relacidén con aquélla.

Los tipos, contenido y formato de los mapas de ruido serdan
determinados por el Gobierno reglamentariamente, asi como las formas
de su presentacidén al publico. La combinacién de los mapas de ruido,
que muestran la situacidén acustica real y presente, con la
cartografia de calidad acustica, que representa los objetivos de
calidad acustica de cada &rea acustica en que se divida el
territorio, asi como las zonas de servidumbre acustica que se
establezcan, sin duda serd muy uUtil para presentar de manera clara y
atractiva la informacidédn mds importante para planificar las medidas
de prevencidén y correccidn de la contaminacidn acustica.

VI

De este modo se alcanza el capitulo III de la Ley, con la rubrica
Prevencidén y correccidén de la contaminacidén actstica. Si las
previsiones del capitulo II iban destinadas a proporcionar
informacidén y criterios de actuacidén a las Administraciones publicas
competentes, en este capitulo se enuncian ya los instrumentos de los
que tales Administraciones pueden servirse para procurar el maximo
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Las medidas se dividen, con cardcter general, en dos grandes
bloques: la accidén preventiva y la accidén correctora. Dentro de la
accidén preventiva caben las siguientes facetas:

La planificacién territorial y planeamiento urbanistico, que deben
tener en cuenta siempre los objetivos de calidad actstica de cada
drea acustica a la hora de acometer cualquier clasificacidn del
suelo, aprobacién de planeamiento o medidas semejantes.

La intervencidén administrativa sobre los emisores aclUsticos, que

ha de producirse de modo que se asegure la adopcidén de las medidas
adecuadas de prevencidén de la contaminacidén aclstica que puedan
generar aquéllos y que no se supere ningun valor limite de emisidn
aplicable. Es importante destacar que esta intervencidén no supone
en ningun caso la introduccién de una nueva figura de autorizaciédn
administrativa, sino que la evaluacién de la repercusidn acustica
se integra en los procedimientos ya existentes de intervencidn
administrativa, a saber, el otorgamiento de la autorizacidn
ambiental integrada, las actuaciones relativas a la evaluacidén de
impacto ambiental y las actuaciones relativas a la licencia
municipal regulada por el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas o normativa autondémica aplicable
en esta materia. También se debe sefialar que los cambios en las
mejores técnicas disponibles que puedan reducir significativamente
los indices de emisién sin imponer costes excesivos pueden dar
lugar a revisidén de los actos de intervencidén administrativa
previamente acordados sin que de ello se derive indemnizacidén para
los afectados.

El autocontrol de las emisiones acusticas por los propios

titulares de emisores acusticos.

La prohibicidén, salvo excepciones, de conceder licencias de
construccidén de edificaciones destinadas a viviendas, usos
hospitalarios, educativos o culturales si los indices de inmisidn
incumplen los objetivos de calidad aclstica que sean de aplicacién
a las correspondientes &dreas acusticas.

La creacidén de reservas de sonidos de origen natural, que podrdan
ser delimitadas por las comunidades autdédnomas y ser objeto de
planes de conservacidén encaminados a preservar O mejorar sus



condiciones acusticas.

La necesidad de accién correctora se hace patente de forma acusada
en las zonas de proteccidn acustica especial y en las zonas de
situacidn acustica especial. Las primeras son dreas acusticas en las
que se incumplen los objetivos aplicables de calidad acustica, aun
observandose por los emisores acusticos los valores limite de
emisidén. Una vez declaradas, procede la elaboracién de planes
zonales para la mejora acuUstica progresiva del medio ambiente en
aquéllas, hasta alcanzar los objetivos de calidad acustica
correspondientes. No obstante, cuando los planes zonales hubieran
fracasado en rectificar la situacidén, procede la declaracidén como
zona de situacidén acustica especial, admitiendo la inviabilidad de
que se cumplan en ella tales objetivos a corto plazo, pero previendo
medidas correctoras encaminadas a mejorar los niveles de calidad
acustica a largo plazo y asegurar su cumplimiento, en todo caso, en
el ambiente interior.

La Ley estipula, asimismo, unos instrumentos intermedios, que pueden
ser tanto preventivos como correctores: los planes de accidén en
materia de contaminacidén actstica, que es, nuevamente, materia
regulada en la Directiva sobre Ruido Ambiental. Los planes de accidén
deben corresponder, en cuanto a su alcance, a los ambitos
territoriales de los mapas de ruido, y tienen por objeto afrontar
globalmente las cuestiones relativas a contaminacidén acustica, fijar
acciones prioritarias para el caso de incumplirse los objetivos de
calidad acustica y prevenir el aumento de contaminacidén acustica en
zonas que la padezcan en escasa medida.

VIT

En el capitulo IV de la Ley, Inspeccidén y régimen sancionador, la
tipificacién de infracciones y sanciones se acomete, bajo la
preceptiva reserva de ley, sin perjuicio de las competencias que
disfrutan tanto las comunidades autdénomas como los propios
ayuntamientos para establecer infracciones administrativas
adicionales. El1l catdlogo de infracciones en materia de contaminacién
acustica puede, en algun punto, duplicar la tipificacidén de una
infraccién ya prevista en alguna otra norma vigente; sin embargo,
por razones de conveniencia y sistemdtica, se ha optado por no
omitir la tipificacidén en esta ley de las infracciones que pudieran
resultar, de este modo, redundantes, a fin de evitar la dispersidn,
y eventuales discordancias, en el tratamiento normativo de aquéllas.
En aquellos supuestos donde unos mismos hechos fueran subsumibles en
las normas sancionadoras previstas en esta ley y las establecidas en
alguna otra norma que pudiera reputarse aplicable, habran de
aplicarse las normas de concurso dque, en su caso, estuviesen
establecidas en la otra norma o, en su defecto, las normas de
concurso generales.

La atribucidén de la potestad sancionadora recae, como principio
general, preferentemente sobre las autoridades locales, mds prdéximas
al fendémeno de contaminacidén acustica generado. La Administracidn
General del Estado, en linea con este principio, uUnicamente ejercera
la potestad sancionadora en el ejercicio de sus competencias
exclusivas.

En cuanto a las labores inspectoras que en este mismo capitulo se
contemplan, la Ley prevé que, de conformidad con lo preceptuado en
el apartado 4 del articulo 20 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, las entidades locales puedan
establecer tasas para repercutir el coste de las inspecciones sobre
el titular del correspondiente emisor acustico objeto de inspeccidn.

VIIT
Esta Ley se completa con un elenco de disposiciones adicionales y
transitorias, asi como con las oportunas disposiciones derogatorias.



Ademéds del calendario de aplicacidén de la Ley, las disposiciones
adicionales contienen una serie de medidas que inciden sobre
materias regidas por otras normas, como son la Ley de Ordenacidén de
la Edificacidén, el Cdéddigo Civil y la Ley del Impuesto de Sociedades,
asi como la habilitacidén al Gobierno para que por via reglamentaria
establezca ciertos requisitos de informacién.

El Cédigo Técnico de la Edificacidn, previsto en la Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacidén de la Edificacidn deberd incluir un
sistema de verificacién acustica de las edificaciones. Esto se ve
complementado por la afirmacidén expresa de que el incumplimiento de
objetivos de calidad acustica en los espacios interiores podra dar
lugar a la obligacidn del vendedor de responder del saneamiento por
vicios ocultos de los inmuebles vendidos. Ambas medidas han de
resultar en una mayor proteccidén del adquirente o del ocupante en
cuanto a las caracteristicas aclUsticas de los inmuebles, en
particular los de uso residencial.

Por ultimo, esta Ley se dicta de conformidad con las competencias
que al Estado otorga el articulo 149.1.16 y 23 de la Constituciédn,
en materia de bases y coordinacidén de la sanidad y de proteccidén del
medio ambiente. Ello sin perjuicio de que la regulacidén sobre
saneamiento y vicios ocultos en los inmuebles se fundamente en el
articulo 149.1.14, que las tasas que puedan establecer los entes
locales para la prestacidén de servicios de inspeccidén se basen en el
articulo 149.1.14 y que la regulacién de servidumbres acusticas de
infraestructuras estatales y el régimen especial de aeropuertos y
equipamientos vinculados al sistema de navegacidén y transporte aéreo
se dicte de conformidad con lo establecido en los parrafos 13, 20,
21 y 24 del apartado 1 del citado articulo 149.

CAPITULO T.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Esta Ley tiene por objeto prevenir, vigilar y reducir la
contaminacidén acustica, para evitar y reducir los dafios que de ésta
pueden derivarse para la salud humana, los bienes o el medio
ambiente.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Estédn sujetos a las prescripciones de esta Ley todos los emisores
acusticos, ya sean de titularidad publica o privada, asi como las
edificaciones en su calidad de receptores acusticos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, guedan
excluidos del dmbito de aplicacién de esta Ley los siguientes
emisores acusticos:

Las actividades domésticas o los comportamientos de los vecinos,
cuando la contaminacidén acustica producida por aquéllos se

mantenga dentro de limites tolerables de conformidad con las
ordenanzas municipales y los usos locales.

Las actividades militares, que se regiran por su legislacidn
especifica.

La actividad laboral, respecto de la contaminacidén acustica
producida por ésta en el correspondiente lugar de trabajo, que se
regird por lo dispuesto en la legislacidén laboral.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta Ley, se entenderd por:

a. Actividades: cualquier instalacidén, establecimiento o

actividad, publicos o privados, de naturaleza industrial,
comercial, de servicios o de almacenamiento.

b. Area aclstica: dmbito territorial, delimitado por la
Administracidén competente, que presenta el mismo objetivo de
calidad acustica.

c. Calidad acustica: grado de adecuacidén de las caracteristicas



acusticas de un espacio a las actividades que se realizan en su
ambito.

d. Contaminacidén aclstica: presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor aclUstico que los
origine, que impliquen molestia, riesgo o dafio para las personas,
para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de
cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el
medio ambiente.

e. Emisor aclUstico: cualgquier actividad, infraestructura, equipo,
magquinaria o comportamiento que genere contaminacidén acustica.

f. Evaluacidén acutstica: el resultado de aplicar cualquier método
que permita calcular, predecir, estimar o medir la calidad
acustica y los efectos de la contaminacidén acustica.

g. Gran eje viario: cualquier carretera con un trafico superior a
3 millones de vehiculos por afio.

h. Gran eje ferroviario: cualquier via férrea con un trafico
superior a 30.000 trenes por afio.

i. Gran aeropuerto: cualquier aeropuerto civil con més de 50.000
movimientos por afio, considerando como movimientos tanto los
despegues como los aterrizajes, con exclusidén de los que se
efectlien Unicamente a efectos de formacidén en aeronaves ligeras.
j. Indice actstico: magnitud fisica para describir la
contaminacidén acustica, que tiene relacidén con los efectos
producidos por ésta.

k. Indice de emisidén: indice actstico relativo a la contaminacién
acustica generada por un emisor.

1. Indice de inmisién: indice acustico relativo a la contaminacién
acustica existente en un lugar durante un tiempo determinado.

m. Objetivo de calidad acustica: conjunto de requisitos que, en
relacidén con la contaminacidén acustica, deben cumplirse en un
momento dado en un espacio determinado.

n. Planes de accidén: los planes encaminados a afrontar las
cuestiones relativas a ruido y a sus efectos, incluida la
reduccidén del ruido si fuere necesario.

A. Valor limite de emisidén: valor del indice de emisidén que no
debe ser sobrepasado, medido con arreglo a unas condiciones
establecidas.

0. Valor limite de inmisidén: valor del indice de inmisidén que no
debe ser sobrepasado en un lugar durante un determinado periodo de
tiempo, medido con arreglo a unas condiciones establecidas.

p. Zonas de servidumbre acustica: sectores del territorio
delimitados en los mapas de ruido, en los que las inmisiones
podran superar los objetivos de calidad acustica aplicables a las
correspondientes dreas acusticas y donde se podran establecer
restricciones para determinados usos del suelo, actividades,
instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al menos,
cumplir los valores limites de inmisién establecidos para
aquéllos.

g. Zonas tranquilas en las aglomeraciones: los espacios en los que
no se supere un valor, a fijar por el Gobierno, de un determinado
indice acustico.

r. Zonas tranquilas en campo abierto: los espacios no perturbados
por ruido procedente del trafico, las actividades industriales o
las actividades deportivo-recreativas.

Articulo 4. Atribuciones competenciales.

1. Serdn de aplicacidén las reglas contenidas en los siguientes
apartados de este articulo con el fin de atribuir la competencia
para:

La elaboracidén, aprobacidén y revisidén de los mapas de ruido y la
correspondiente informacidén al publico.

La delimitacién de las zonas de servidumbre actstica y las



limitaciones derivadas de dicha servidumbre.

La delimitacidén del &rea o areas acusticas integradas dentro del
ambito territorial de un mapa de ruido.

La suspensidén provisional de los objetivos de calidad acustica
aplicables en un drea acustica.

La elaboracidén, aprobacidén y revisidén del plan de accidn en

materia de contaminacidén acustica correspondiente a cada mapa de
ruido y la correspondiente informacidén al publico.

La ejecucidén de las medidas previstas en el plan.

La declaracidén de un drea acustica como zona de proteccidn

acustica especial, asi como la elaboracidén, aprobacidén y ejecucidn
del correspondiente plan zonal especifico.

La declaracidén de un drea aclUstica como zona de situacidén actstica
especial, asi como la adopcidén y ejecucidn de las correspondientes
medidas correctoras especificas.

La delimitacién de las zonas tranquilas en aglomeraciones y zonas
trangquilas en campo abierto.

2. En relacidén con las infraestructuras viarias, ferroviarias,
aeroportuarias y portuarias de competencia estatal, la competencia
para la realizacidén de las actividades enumeradas en el apartado
anterior, con excepcidédn de la aludida en su parrafo c, correspondera
a la Administracidén General del Estado.

3. En relacidén con las obras de interés publico, de competencia
estatal, la competencia para la realizacidén de la actividad aludida
en el parrafo d del apartado 1 corresponderda a la Administracidn
General del Estado.

4. En los restantes casos:

Se estard, en primer lugar, a lo que disponga la legislacién
autondémica.

En su defecto, la competencia corresponderd a la comunidad

auténoma si el ambito territorial del mapa de ruido de que se

trate excede de un término municipal, y al ayuntamiento
correspondiente en caso contrario.

Articulo 5. Informaciédn.

1. Las Administraciones publicas competentes informardn al publico
sobre la contaminacidén acustica y, en particular, sobre los mapas de
ruido y los planes de accidén en materia de contaminacidén acustica.
Serd de aplicacién a la informacidén a la que se refiere el presente
apartado la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de
acceso a la informacidén en materia de medio ambiente.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, las
Administraciones publicas competentes insertardn en los
correspondientes periddicos oficiales anuncios en los que se informe
de la aprobacién de los mapas de ruido y de los planes de accidén en
materia de contaminacidén actlstica, y en los que se indiquen las
condiciones en las que su contenido integro serd accesible a los
ciudadanos.

2. Sobre la base de la informacidén de la que disponga y de aquella
que le haya sido facilitada por las restantes Administraciones
publicas, la Administracidén General del Estado creard un sistema
bdsico de informacidén sobre la contaminacidn acustica, en el que se
integraran los elementos mas significativos de los sistemas de
informacidén existentes, que abarcard los indices de inmisidén y de
exposicidén de la poblacidén a la contaminacidn acustica, asi como las
mejores técnicas disponibles.

Articulo 6. Ordenanzas municipales y planeamiento urbanistico.
Corresponde a los ayuntamientos aprobar ordenanzas en relacidn con
las materias objeto de esta Ley. Asimismo, los ayuntamientos deberan
adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico a
las disposiciones de esta Ley y de sus normas de desarrollo.
CAPITULO IT.



CALIDAD ACUSTICA.

SECCION I. AREAS ACUSTICAS.

Articulo 7. Tipos de &areas acusticas.

1. Las areas acusticas se clasificardn, en atencidén al uso
predominante del suelo, en los tipos que determinen las comunidades
auténomas, las cuales habrdn de prever, al menos, los siguientes:
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso

residencial.

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo

y de espectéculos.

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario
distinto del contemplado en el parrafo anterior.

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,
docente y cultural que requiera de especial proteccidén contra la
contaminacidén acustica.

Sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte, u otros equipamientos publicos que
los reclamen.

Espacios naturales que requieran una especial proteccidén contra la
contaminacidén acustica.

2. El1 Gobierno aprobard reglamentariamente los criterios para la
delimitacidén de los distintos tipos de dreas acusticas.

Articulo 8. Fijacidén de objetivos de calidad acustica.

1. E1l Gobierno definird los objetivos de calidad acustica aplicables
a los distintos tipos de &reas acusticas, referidos tanto a
situaciones existentes como nuevas.

2. Para establecer los objetivos de calidad acustica se tendran en
cuenta los valores de los indices de inmisidén y emisidén, el grado de
exposicidén de la poblacidén, la sensibilidad de la fauna y de sus
hédbitats, el patrimonio histérico expuesto y la viabilidad técnica y
econdémica.

3. El Gobierno fijard objetivos de calidad aplicables al espacio
interior habitable de las edificaciones destinadas a vivienda, usos
residenciales, hospitalarios, educativos o culturales.

Articulo 9. Suspensidn provisional de los objetivos de calidad
acustica.

1. Con motivo de la organizacidén de actos de especial proyeccidn
oficial, cultural, religiosa o de naturaleza andloga, las
Administraciones publicas competentes podran adoptar, en
determinadas areas acusticas, previa valoracidén de la incidencia
acustica, las medidas necesarias que dejen en suspenso temporalmente
el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica que sean de
aplicacién a aquéllas.

2. Asimismo, los titulares de emisores acuUsticos podrdn solicitar de
la Administracién competente, por razones debidamente justificadas
que habran de acreditarse en el correspondiente estudio acustico, la
suspensidén provisional de los objetivos de calidad acustica
aplicables a la totalidad o a parte de un area acustica. Sdélo podra
acordarse la suspensidén provisional solicitada, que podrd someterse
a las condiciones que se estimen pertinentes, en el caso de que se
acredite que las mejores técnicas disponibles no permiten el
cumplimiento de los objetivos cuya suspensidén se pretende.

3. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de la
posibilidad de rebasar ocasional y temporalmente los objetivos de
calidad acustica, cuando sea necesario en situaciones de emergencia
o como consecuencia de la prestacién de servicios de prevencidn y
extincidén de incendios, sanitarios, de seguridad u otros de
naturaleza andloga a los anteriores, para lo que no serd necesaria
autorizacidén ninguna.



Articulo 10. Zonas de servidumbre acustica.

1. Los sectores del territorio afectados al funcionamiento o
desarrollo de las infraestructuras de transporte viario,
ferroviario, aéreo, portuario o de otros equipamientos publicos que
se determinen reglamentariamente, asi como los sectores de
territorio situados en el entorno de tales infraestructuras,
existentes o proyectadas, podrdn quedar gravados por servidumbres
acusticas.

2. Las zonas de servidumbre acustica se delimitardn en los mapas de
ruido medido o calculado por la Administracidén competente para la
aprobacién de éstos, mediante la aplicacién de los criterios
técnicos que al efecto establezca el Gobierno.

SECCION II. INDICES ACUSTICOS.

Articulo 11. Determinacidén de los indices acusticos.

1. A los efectos de esta Ley, se empleardn indices acusticos
homogéneos correspondientes a las 24 horas del dia, al periodo
diurno, al periodo vespertino y al periodo nocturno.

2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta Ley podran
prever otros indices aplicables a los supuestos especificos que al
efecto se determinen.

Articulo 12. Valores limite de inmisidén y emisidn.

1. Los valores limite de emisidén de los diferentes emisores
acusticos, asi como los valores limite de inmisidn, seran
determinados por el Gobierno.

Cuando, como consecuencia de importantes cambios en las mejoras
técnicas disponibles, resulte posible reducir los valores limite sin
que ello entrafle costes excesivos, el Gobierno procederd a tal
reduccién.

2. A los efectos de esta Ley, los emisores acusticos se clasifican
en:

Vehiculos automéviles.

Ferrocarriles.

Aeronaves.

Infraestructuras viarias.

Infraestructuras ferroviarias.

Infraestructuras aeroportuarias.

Maquinaria y equipos.

Obras de construccién de edificios y de ingenieria civil.
Actividades industriales.

Actividades comerciales.

Actividades deportivo-recreativas y de ocio.

Infraestructuras portuarias.

3. El Gobierno podrd establecer valores limite aplicables a otras
actividades, comportamientos y productos no contemplados en el
apartado anterior.

4. El1 Gobierno fijard con cardcter uUnico para todo el territorio del
Estado los valores limite de inmisidén en el interior de los medios
de transporte de competencia estatal.

5. Los titulares de emisores acusticos, cualquiera que sea su
naturaleza, estdn obligados a respetar los correspondientes valores
limite.

Articulo 13. Evaluacidén acustica.

El Gobierno regulara:

Los métodos de evaluacidén para la determinacidén de los valores de
los indices aclsticos aludidos en el articulo 12 y de los
correspondientes efectos de la contaminacidén acustica.

El régimen de homologacidén de los instrumentos y procedimientos
que se empleen en la evaluacidn y de las entidades a las que, en
su caso, se encomiende ésta.

SECCION III. MAPAS DE RUIDO.

Articulo 14. Identificacidén de los mapas de ruido.



1. En los términos previstos en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, las Administraciones competentes habrdn de aprobar,
previo trédmite de informacidén publica por un periodo minimo de un
mes, mapas de ruido correspondientes a:

Cada uno de los grandes ejes viarios, de los grandes ejes
ferroviarios, de los grandes aeropuertos y de las aglomeraciones,
entendiendo por tales los municipios con una poblacidn superior a
100.000 habitantes y con una densidad de poblacidén superior a la
que se determina reglamentariamente, de acuerdo con el calendario
establecido en la disposicidén adicional primera, sin perjuicio de
lo previsto en el apartado 2.

Las &reas acusticas en las que se compruebe el incumplimiento de
los correspondientes objetivos de calidad acustica.

2. En relacidén con las aglomeraciones a las que se refiere el
apartado 1, las comunidades autdénomas podran:

Delimitar como ambito territorial propio de un mapa de ruido un
drea que, excediendo de un término municipal, supere los limites
de poblacidén indicados en dicho precepto y tenga una densidad de
poblacidén superior a la que se determine reglamentariamente.
Limitar el dmbito territorial propio de un mapa de ruido a la
parte del término municipal que, superando los limites de
poblacién aludidos en el parrafo anterior, tenga una densidad de
poblacidn superior a la que se determine reglamentariamente.
Articulo 15. Fines y contenido de los mapas.

1. Los mapas de ruido tendran, entre otros, los siguientes
objetivos:

Permitir la evaluacidén global de la exposicidén a la contaminacidn
acustica de una determinada zona.

Permitir la realizacidén de predicciones globales para dicha zona.
Posibilitar la adopcidén fundada de planes de accidén en materia de
contaminacidén acustica y, en general, de las medidas correctoras
que sean adecuadas.

2. Los mapas de ruido delimitaradn, mediante la aplicacidén de las
normas que al efecto apruebe el Gobierno, su ambito territorial, en
el que se integrardn una o varias areas acusticas, y contendran
informacidén, entre otros, sobre los extremos siguientes:

Valor de los indices acusticos existentes o previstos en cada una
de las dreas acusticas afectadas.

Valores limite y objetivos de calidad actstica aplicables a dichas
areas.

Superacidén o no por los valores existentes de los indices
acusticos de los valores limite aplicables, y cumplimiento o no de
los objetivos aplicables de calidad acustica.

Numero estimado de personas, de viviendas, de colegios y de
hospitales expuestos a la contaminacidn acustica en cada area
acustica.

3. El Gobierno determinard reglamentariamente los tipos de mapas de
contaminacidén acustica, el contenido minimo de cada uno de ellos, su
formato y las formas de su presentacidén al publico.

Articulo 16. Revisidén de los mapas.

Los mapas de ruido habrdn de revisarse y, en su caso, modificarse
cada cinco aflos a partir de la fecha de su aprobacidn.

CAPITULO IIT.

PREVENCION Y CORRECCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA.

SECCION I. PREVENCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA.

Articulo 17. Planificacién territorial.

La planificacién y el ejercicio de competencias estatales, generales
o sectoriales, gque incidan en la ordenacidén del territorio, la
planificacidén general territorial, asi como el planeamiento
urbanistico, deberdn tener en cuenta las previsiones establecidas en
esta Ley, en las normas dictadas en su desarrollo y en las



actuaciones administrativas realizadas en ejecucidén de aquéllas.
Articulo 18. Intervencidén administrativa sobre los emisores
acusticos.

1. Las Administraciones publicas competentes aplicarédn, en relacidn
con la contaminacidén acustica producida o susceptible de producirse
por los emisores acusticos, las previsiones contenidas en esta Ley y
en sus normas de desarrollo en cualesquiera actuaciones previstas en
la normativa ambiental aplicable y, en particular, en las
siguientes:

En las actuaciones relativas al otorgamiento de la autorizacidn
ambiental integrada.

En las actuaciones relativas a la evaluacidn de impacto ambiental

u otras figuras de evaluacidédn ambiental previstas en la normativa
autondémica.

En las actuaciones relativas a la licencia municipal de

actividades clasificadas regulada en el Decreto 2414/1961, de 30

de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, o en la normativa
autondémica que resulte de aplicacidn.

En el resto de autorizaciones, licencias y permisos que habiliten
para el ejercicio de actividades o la instalacidén y funcionamiento
de equipos y maquinas susceptibles de producir contaminacidn
acustica.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las
Administraciones publicas competentes asegurardn que:

Se adopten todas las medidas adecuadas de prevencidén de la
contaminacidén acustica, en particular mediante la aplicacidn de

las tecnologias de menor incidencia acuUstica de entre las mejores
técnicas disponibles, entendiendo como tales las tecnologias menos
contaminantes en condiciones técnica y econdémicamente viables,
tomando en consideracidén las caracteristicas propias del emisor
acustico de que se trate.

No se supere ningun valor limite aplicable sin perjuicio de 1lo
dispuesto en materia de servidumbres acusticas.

3. El contenido de las autorizaciones, licencias u otras figuras de
intervencidén aludidas en los apartados precedentes podrd revisarse
por las Administraciones publicas competentes, sin que la revisiédn
entrafle derecho indemnizatorio alguno, entre otros supuestos a
efectos de adaptarlas a las reducciones de los valores limite
acordadas conforme a lo previsto por el segundo parrafo del articulo
12.1.

4. Ninguna instalacién, construccién, modificacidn, ampliacidn o
traslado de cualquier tipo de emisor acustico podréd ser autorizado,
aprobado o permitido su funcionamiento por la Administracidn
competente, si se incumple lo previsto en esta Ley y en sus normas
de desarrollo en materia de contaminacidén acustica.

Articulo 19. Autocontrol de las emisiones acusticas.

Sin perjuicio de las potestades administrativas de inspeccién y
sancidén, la Administracidén competente podrd establecer, en los
términos previstos en la correspondiente autorizacidén, licencia u
otra figura de intervencidédn que sea aplicable, un sistema de
autocontrol de las emisiones acusticas, debiendo los titulares de
los correspondientes emisores acuUsticos informar acerca de aquél y
de los resultados de su aplicacién a la Administracidén competente.
Articulo 20. Edificaciones.

1. No podréan concederse nuevas licencias de construccidén de
edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos
o culturales si los indices de inmisién medidos o calculados
incumplen los objetivos de calidad acustica que sean de aplicacién a
las correspondientes &reas acusticas, excepto en las zonas de
proteccidén acustica especial y en las zonas de situacidén acustica



especial, en las que Unicamente se exigird el cumplimiento de los
objetivos de calidad actustica en el espacio interior que les sean
aplicables.

2. Los ayuntamientos, por razones excepcionales de interés publico
debidamente motivadas, podran conceder licencias de construccidn de
las edificaciones aludidas en el apartado anterior aun cuando se
incumplan los objetivos de calidad acuistica en €1 mencionados,
siempre que se satisfagan los objetivos establecidos para el espacio
interior.

Articulo 21. Reservas de sonidos de origen natural.

Las comunidades autdénomas podrdn delimitar como reservas de sonidos
de origen natural determinadas zonas en las gque la contaminacién
acustica producida por la actividad humana no perturbe dichos
sonidos. Asimismo, podran establecerse planes de conservacién de las
condiciones acusticas de tales zonas o adoptarse medidas dirigidas a
posibilitar la percepcién de aquellos sonidos.

SECCION II. PLANES DE ACCION EN MATERIA DE CONTAMINACION ACUSTICA.
Articulo 22. Identificacidén de los planes.

En los términos previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo,
habrédn de elaborarse y aprobarse, previo tramite de informacidn
puiblica por un periodo minimo de un mes, planes de accidén en materia
de contaminacidén acustica correspondiente a los ambitos
territoriales de los mapas de ruido a los que se refiere el apartado
1 del articulo 14.

Articulo 23. Fines y contenido de los planes.

1. Los planes de accidén en materia de contaminacidédn acustica
tendrédn, entre otros, los siguientes objetivos:

Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la

contaminacidén acustica en la correspondiente area o areas

acusticas.

Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de
superacidén de los valores limite de emisidén o inmisidn o de
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Proteger a las zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo
abierto contra el aumento de la contaminacidén actustica.

2. El1 contenido minimo de los planes de accidén en materia de
contaminacidén acustica serd determinado por el Gobierno, debiendo en
todo caso aquéllos precisar las actuaciones a realizar durante un
periodo de cinco afios para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el apartado anterior. En caso de necesidad, el plan
podrd incorporar la declaracidén de zonas de proteccidn acustica
especial.

Articulo 24. Revisidén de los planes.

Los planes habrdan de revisarse y, en su caso, modificarse previo
trédmite de informacidn publica por un periodo minimo de un mes,
siempre que se produzca un cambio importante de la situacidn
existente en materia de contaminacién acustica y, en todo caso, cada
cinco anos a partir de la fecha de su aprobaciédn.

SECCION III. CORRECCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA.

Articulo 25. Zonas de Proteccidén AcuUstica Especial.

1. Las &reas acusticas en las que se incumplan los objetivos
aplicables de calidad acustica, aun observéndose por los emisores
acusticos los valores limite aplicables, serdn declaradas zonas de
proteccidén acustica especial por la Administracidén publica
competente.

2. Desaparecidas las causas que provocaron la declaracidn, la
Administracidén publica correspondiente declarard el cese del régimen
aplicable a las zonas de proteccidén acustica especial.

3. Las Administraciones publicas competentes elaborardn planes
zonales especificos para la mejora aclUstica progresiva del medio
ambiente en las zonas de proteccidn acustica especial, hasta



alcanzar los objetivos de calidad acustica que les sean de
aplicacién. Los planes contendrdn las medidas correctoras que deban
aplicarse a los emisores acusticos y a las vias de propagacidn, asi
como los responsables de su adopcidén, la cuantificacidén econdmica de
aquéllas y, cuando sea posible, un proyecto de financiacién.

4. Los planes zonales especificos podrdan contener, entre otras,
todas o algunas de las siguientes medidas:

Seflalar zonas en las que se apliquen restricciones horarias o por
razén del tipo de actividad a las obras a realizar en la via
puiblica o en edificaciones.

Seflalar zonas o vias en las que no puedan circular determinadas
clases de vehiculos a motor o deban hacerlo con restricciones
horarias o de velocidad.

No autorizar la puesta en marcha, ampliacidén, modificacidén o
traslado de un emisor aclUstico que incremente los valores de los
indices de inmisidén existentes.

Articulo 26. Zonas de Situacidén Acustica Especial.

Si las medidas correctoras incluidas en los planes zonales
especificos que se desarrollen en una zona de proteccidn acustica
especial no pudieran evitar el incumplimiento de los objetivos de
calidad acustica, la Administracidén publica competente declarard el
drea acustica en cuestidén como zona de situacidn aclstica especial.
En dicha zona se aplicaradn medidas correctoras especificas dirigidas
a que, a largo plazo, se mejore la calidad acustica y, en
particular, a que no se incumplan los objetivos de calidad acustica
correspondientes al espacio interior.

CAPITULO 1TV.

INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR.

Articulo 27. Inspeccidn.

1. Los funcionarios que realicen labores de inspeccidén en materia de
contaminacidén acuUstica tendrdn el carédcter de agentes de la
autoridad, a los efectos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin y podrdn acceder a cualquier
lugar, instalacién o dependencia, de titularidad publica o privada.
En el supuesto de entradas domiciliarias se requerird el previo
consentimiento del titular o resolucidén judicial.

2. Los titulares de los emisores acusticos regulados por esta Ley
estdn obligados a prestar a las autoridades competentes toda la
colaboracidén que sea necesaria, a fin de permitirles realizar los
examenes, controles, mediciones y labores de recogida de informacidn
que sean pertinentes para el desempefio de sus funciones.

Articulo 28. Infracciones.

1. Sin perjuicio de las infracciones que puedan establecer las
comunidades autdénomas y los ayuntamientos, las infracciones
administrativas relacionadas con la contaminacidén acustica se
clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves las siguientes:

La produccidén de contaminacidén actstica por encima de los valores
limite establecidos en zonas de proteccidédn acustica especial y en
zonas de situacidén acustica especial.

La superacidén de los valores limite que sean aplicables, cuando se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o
se haya puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las
personas.

El incumplimiento de las condiciones establecidas, en materia de
contaminacidén acustica, en la autorizacidén ambiental integrada, en
la autorizacidn o aprobacidn del proyecto sometido a evaluacidn de
impacto ambiental, en la licencia de actividades clasificadas o en
otras figuras de intervencidén administrativa, cuando se haya
producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se



haya puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las
personas.

El incumplimiento de las normas que establezcan requisitos
relativos a la proteccidén de las edificaciones contra el ruido,
cuando se haya puesto en peligro grave la seguridad o la salud de
las personas.

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la adopcidn de
medidas provisionales conforme al articulo 31.

3. Son infracciones graves las siguientes:

La superacidén de los valores limite que sean aplicables, cuando no
se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente
ni se haya puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las
personas.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en materia de
contaminacidén acustica, en la autorizacidén ambiental integrada, en
la autorizacidén o aprobacidédn del proyecto sometido a evaluacidn de
impacto ambiental, en la licencia de actividades clasificadas o en
otras figuras de intervencidén administrativa, cuando no se haya
producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente ni se
haya puesto en peligro grave la seguridad o la salud de las
personas.

La ocultacidén o alteracidén maliciosas de datos relativos a la
contaminacidén acustica aportados a los expedientes administrativos
encaminados a la obtencidén de autorizaciones o licencias
relacionadas con el ejercicio de las actividades reguladas en esta
Ley.

El impedimento, el retraso o la obstruccidén a la actividad
inspectora o de control de las Administraciones publicas.

La no adopcidén de las medidas correctoras requeridas por la
Administracidén competente en caso de incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica.

4. Son infracciones leves las siguientes:

La no comunicacién a la Administracién competente de los datos
requeridos por ésta dentro de los plazos establecidos al efecto.
La instalacidén o comercializacidén de emisores acusticos sin
acompafiar la informacién sobre sus indices de emisidén, cuando tal
informacidén sea exigible conforme a la normativa aplicable.

El incumplimiento de las prescripciones establecidas en esta Ley,
cuando no esté tipificado como infraccidén muy grave o grave.

5. Las ordenanzas locales podran tipificar infracciones en relaciédn
con:

El ruido procedente de usuarios de la via publica en determinadas
circunstancias.

El ruido producido por las actividades domésticas o los vecinos,
cuando exceda de los limites tolerables de conformidad con los
usos locales.

Articulo 29. Sanciones.

1. Las infracciones a las que se refieren los apartados 2 a 4 del
articulo anterior podrdn dar lugar a la imposicidén de todas o
algunas de las siguientes sanciones:

En el caso de infracciones muy graves:

Multas desde 12.001 euros hasta 300.000 euros.

Revocacidén de la autorizacidén ambiental integrada, la

autorizacidén o aprobacidén del proyecto sometido a evaluacidn de
impacto ambiental, la licencia de actividades clasificadas u

otras figuras de intervencidén administrativa en las que se hayan
establecido condiciones relativas a la contaminacidén acuUstica, o
la suspensidén de la vigencia de su vigencia por un periodo de
tiempo comprendido entre un afio y un dia y cinco afos.

Clausura definitiva, total o parcial, de las instalaciones.
Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por un



periodo no inferior a dos afos ni superior a cinco.

Publicacién, a través de los medios que se consideren oportunos,
de las sanciones impuestas, una vez que éstas hayan adquirido
firmeza en via administrativa o, en su caso, jurisdiccional, asi
como los nombres, apellidos o denominacidén o razdén social de las
personas fisicas o juridicas responsables y la indole y
naturaleza de las infracciones.

El precintado temporal o definitivo de equipos y méquinas.

La prohibicién temporal o definitiva del desarrollo de
actividades.

En el caso de infracciones graves:

Multas desde 601 euros hasta 12.000 euros.

Suspensién de la vigencia de la autorizacidn ambiental
integrada, la autorizacidén o aprobacidén del proyecto sometido a
evaluacién de impacto ambiental, la licencia de actividades
clasificadas u otras figuras de intervencidén administrativa en
las que se hayan establecido condiciones relativas a la
contaminacidén acustica, por un periodo de tiempo comprendido
entre un mes y un dia y un afio.

Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por un
periodo médximo de dos afios.

En el caso de infracciones leves, multas de hasta 600 euros.

2. Las ordenanzas locales podrdn establecer como sanciones por la
comisién de infracciones previstas por aquéllas las siguientes:
Multas.

Suspensién de la vigencia de las autorizaciones o licencias
municipales en las que se hayan establecido condiciones relativas
a la contaminacidén acustica, por un periodo de tiempo inferior a
un mes.

3. Las sanciones se impondran atendiendo a:

Las circunstancias del responsable.

La importancia del daflo o deterioro causado.

El grado del dano o molestia causado a las personas, a los bienes
o al medio ambiente.

La intencionalidad o negligencia.

La reincidencia y la participacién.

Articulo 30. Potestad sancionadora.

1. La imposicidén de las sanciones correspondera:

Con caracter general, a los ayuntamientos.

A las comunidades autdénomas, en los supuestos de las infracciones
siguientes:

Articulo 28.2.c, cuando las condiciones incumplidas hayan sido
establecidas por la comunidad autdnoma.

Articulo 28.2.e, cuando la medida provisional se haya adoptado
por la comunidad auténoma.

Articulo 28.3.b, cuando las condiciones incumplidas hayan sido
establecidas por la comunidad autdnoma.

Articulo 28.3.c, cuando la competencia para otorgar la
autorizacidén o licencia corresponda a la comunidad autdnoma.
Articulo 28.3.d, cuando la Administracidén en cuestidn sea la
autondémica.

Articulo 28.3.e, cuando la Administracidn requirente sea la
autondémica.

Articulo 28.4.a, cuando la Administracidén requirente sea la
autondémica.

A la Administracidén General del Estado, en el ejercicio de sus
competencias exclusivas.

Articulo 31. Medidas provisionales.

Una vez iniciado el procedimiento sancionador, el dérgano competente
para imponer la sancidén podrad adoptar alguna o algunas de las
siguientes medidas provisionales:



Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.

Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones o del
establecimiento.

Suspensién temporal de la autorizacidén ambiental integrada, la
autorizacidén o aprobacidédn del proyecto sometido a evaluacidn de
impacto ambiental, la licencia de actividades clasificadas u otras
figuras de intervencidén administrativa en las que se hayan
establecido condiciones relativas a la contaminacidén actstica.
Medidas de correccidén, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccidén del riesgo o del dafo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Calendario de aplicacién de esta Ley.

1. Los mapas de ruido habrdn de estar aprobados:

Antes del dia 30 de junio de 2007, los correspondientes a cada uno
de los grandes ejes viarios cuyo trdafico supere los seis millones
de vehiculos al afio, de los grandes ejes ferroviarios cuyo trafico
supere los 60.000 trenes al ano, de los grandes aeropuertos y de
las aglomeraciones con mds de 250.000 habitantes.

Antes del dia 30 de junio de 2012, los correspondientes a cada uno
de los restantes grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y
aglomeraciones.

2. Los planes de accidén en materia de contaminacién actUstica habran
de estar aprobados:

Antes del dia 18 de julio de 2008, los correspondientes a los
ambitos territoriales de los mapas de ruido a los que se refiere

el parrafo a del apartado anterior.

Antes del dia 18 de julio de 2013, los correspondientes a los
ambitos territoriales de los mapas de ruido a los que se refiere

el parrafo b del apartado anterior.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Servidumbres actusticas de
infraestructuras estatales.

1. La actuacién de la Administracidn General del Estado en la
delimitacién de las zonas de servidumbre acustica atribuidas a su
competencia, y en la determinacidén de las limitaciones aplicables en
las mismas, estard orientada, de acuerdo con los criterios que
reglamentariamente se establezcan, a compatibilizar, en lo posible,
las actividades consolidadas en tales zonas de servidumbre con las
propias de las infraestructuras y equipamientos que las justifiquen,
informdndose tal actuacidén por los niveles de calidad acustica
correspondientes a las zonas afectadas.

2. En relacidén con la delimitacidén de las zonas de servidumbre
acustica de las infraestructuras nuevas de competencia estatal, se
solicitard informe preceptivo de las Administraciones afectadas, y
se realizard en todo caso el trédmite de informacidn publica.
Asimismo, se solicitard informe preceptivo de la comunidad autdnoma
afectada en relacidén con la determinacidén de las limitaciones de
aplicacidén en tal zona y con la aprobacidén de los planes de acciédn
en materia de contaminacién acustica de competencia estatal.

3. Cuando dentro de una zona de servidumbre acustica delimitada como
consecuencia de la instalacién de una nueva infraestructura o
equipamiento de competencia estatal existan edificaciones
preexistentes, en la declaracién de impacto ambiental que se formule
se especificarédn las medidas que resulten econdmicamente
proporcionadas tendentes a que se alcancen en el interior de tales
edificaciones unos niveles de inmisidén acustica compatibles con el
uso caracteristico de las mismas.

A los efectos de la aplicacidén de esta disposicidn, se entenderd que
una edificacidén tiene cardcter preexistente cuando la licencia de
obras que la ampare sea anterior a la aprobacidén de la
correspondiente servidumbre acustica, y que una infraestructura es
nueva cuando su proyecto se haya aprobado con posterioridad a la



entrada en vigor de esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Aeropuertos y equipamientos
vinculados al sistema de navegacidn y transporte aéreo.

En el caso de los aeropuertos y demds equipamientos vinculados al
sistema de navegacidén y transporte aéreo, las previsiones de esta
Ley se entienden sin perjuicio de lo dispuesto por su regulacidn
especifica y, en especial, por la disposicidén adicional tGnica de la
Ley 48/1960, de 21 de julio, de Navegacidén Aérea, en la redaccidn
establecida por el articulo 63.4 de la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
por lo que la competencia para la determinacién de las servidumbres
legales impuestas por razdén de la navegacidn aérea, entre las que
deben incluirse las acusticas, corresponderd a la Administracién
General del Estado a propuesta, en su caso, de la Administracidén
competente sobre el aeropuerto.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Cédigo Técnico de la Edificacién.

El Cédigo Técnico de la Edificacidn, previsto en la Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacidén de la Edificacidn, deberd incluir un
sistema de verificacién acustica de las edificaciones.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Saneamiento por vicios o defectos
ocultos.

A efectos de lo dispuesto por los articulos 1484 y siguientes del
Cédigo Civil, se considerard concurrente un supuesto de vicios o
defectos ocultos en los inmuebles vendidos determinante de la
obligacidén de saneamiento del vendedor en el caso de gque no se
cumplan en aquéllos los objetivos de calidad en el espacio interior
fijados conforme al articulo 8.3 de esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Tasas por la prestacién de servicios de
inspeccidn.

De conformidad con lo previsto en el apartado 4 del articulo 20 de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, las Entidades Locales podrdn establecer tasas por la
prestacidén de servicios de inspeccidn que realicen para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. Informacién al publico sobre
determinados emisores acusticos.

El Gobierno podrd exigir reglamentariamente que la instalacidn o
comercializacidén de determinados emisores acusticos se acompafie de
informacidén suficiente, que se determinard asimismo
reglamentariamente, sobre los indices de emisidén cuando aquéllos se
utilicen en la forma y condiciones previstas en su disefio.
DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. Informacién a la Comisién Europea.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
el Gobierno establecerd reglamentariamente el alcance de la
informacién que habrad de ser facilitada por las comunidades
auténomas a la Administracidén General del Estado, asi como los
plazos aplicables a tal efecto, con objeto de que ésta cumpla las
obligaciones de informacidén a la Comisidn Europea impuestas al Reino
de Espafia por la Directiva 2002/49/CE, sobre evaluacidén y gestidn
del ruido ambiental. A tal fin, y en los términos que se prevean en
la legislacidén autondmica, las corporaciones locales pondran la
informacidén necesaria a disposicidén de las correspondientes
comunidades autdénomas para su remisidén por éstas a la Administracidn
General del Estado.

DISPOSICION ADICIONAL NOVENA. Contratacién publica.

Las Administraciones publicas promoverdn el uso de maquinaria,
equipos y pavimentos de baja emisidén aclstica, especialmente al
contratar las obras y suministros.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA. Proyectos de infraestructura.



1. Sin perjuicio de lo dispuesto en materia de servidumbres
acusticas, las infraestructuras consideradas como emisores acusticos
que por sus peculiaridades técnicas o de explotacidén no puedan
ajustarse a los valores limite o a las normas de proteccidn
establecidos al amparo de esta Ley podrédn, a falta de alternativas
técnica y econdmicamente viables, autorizarse excepcionalmente
cuando su interés publico asi lo justifique.

2. En todo caso, la preceptiva declaracidn de impacto ambiental
habréd de especificar en estos supuestos las medidas més eficaces de
proteccidén contra la contaminacidén actUstica que puedan adoptarse con
criterios de racionalidad econdmica.

DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA. Régimen de exclusién de limitaciones
acusticas.

Excepcionalmente, y mediante acuerdo motivado, el Consejo de
Ministros podrd excluir de las limitaciones acuUsticas derivadas de
esta Ley a las infraestructuras estatales directamente afectadas a
fines de seguridad publica.

DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA. Areas acusticas de uso
predominantemente industrial.

Reglamentariamente, en las dreas acusticas de uso predominantemente
industrial se tendrdn en cuenta las singularidades de las
actividades industriales para el establecimiento de los objetivos de
calidad, respetando en todo caso el principio de proporcionalidad
econdémica. Ello sin menoscabo de que la contaminacidén acustica en el
lugar de trabajo se rija por la normativa sectorial aplicable.
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Emisores acUsticos existentes.

Los emisores acusticos existentes en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley deberdn adaptarse a lo dispuesto en la misma antes del dia
30 de octubre de 2007.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Planeamiento territorial vigente.
El planeamiento territorial general vigente a la entrada en vigor de
esta Ley deberd adaptarse a sus previsiones en el plazo de cinco
afios desde la entrada en vigor de su Reglamento general de
desarrollo.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Zonas de servidumbre acustica.

En tanto no se aprueben el mapa acustico o las servidumbres
acusticas procedentes de cada una de las infraestructuras de
competencia de la Administracidédn General del Estado, se entenderéd
por zona de servidumbre acustica de las mismas el territorio
incluido en el entorno de la infraestructura delimitado por los
puntos del territorio, o curva isdéfona, en los gque se midan los
objetivos de calidad acustica que sean de aplicacidén a las &reas
acusticas correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango se
opongan a lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Fundamento constitucional y cardcter
basico.

Esta Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que al
Estado otorga el articulo 149.1.16 y 23 de la Constitucidén, en
materia de bases y coordinacién general de la sanidad y de
legislacidén bédsica sobre proteccidén del medio ambiente. Se exceptuan
de lo anterior la disposicidén adicional quinta, que se dicta al
amparo del articulo 149.1.8, la disposicidén adicional sexta, que se
fundamenta en el articulo 149.1.14 y los apartados 2 y 3 del
articulo 4, las disposiciones adicionales segunda y tercera y la
disposicidén transitoria tercera que se dictan de acuerdo con el
articulo 149.1.13, 20, 21 y 24.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, en el ambito de sus competencias, dictard las normas de
desarrollo que requiera esta Ley.



DISPOSICION FINAL TERCERA. Actualizacién de sanciones.

El Gobierno podréd, mediante real decreto, actualizar
las sanciones pecuniarias tipificadas en el articulo
acuerdo con la variacién anual del Indice de Precios
Por tanto, Mando a todos los espafioles, particulares
que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 17 de noviembre de 2003.

- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,

José Maria Aznar Lépez.

el importe de
29.1, de

al Consumo.

y autoridades,



