Couieia Geuenal de Polegios de Adminiotmadones de Fincas de Esppavia

RESCLUCI ON:  SENTENCI A de 5-5-1999, num 226/ 1999.

Recurso de Apel aci 6n nim 142/1999

JURI SDI CCl ON: PENAL (AUDI ENCI A PROVI NCI AL DE MADRI D, Secci 6n 162)
PONENTE: |l ma. Sra. D CARMEN LAMELA DI AZ

TEXTO

El Juzgado de lo Penal nim 22 de Madrid absolvi6o a don José Maria P. G del
delito de intrusisno profesional.

Contra la anterior Resoluci 6n se interpuso recurso de apel aci 6n por el Col egio
Territorial de Adnministradores de Fincas de Madrid, Avila, Guadalajara vy
Segovi a.

La Secci 6n 162 de la Audiencia Provincial de Madrid desestina el recurso y
condena a don José Maria P. G comp autor de un delito de intrusisno
profesional a la pena de nulta de tres neses con una cuota diaria de 1.000
ptas. y a una indemnizaci 6n al Colegio Territorial de Adm ni stradores de Fincas
de Madrid, Avila, Guadalajara y Segovia al inporte de |las cuotas de alta, asi
conp | as cuotas de col egi aci 6n nensual es obligatorias desde el nes de dicienbre
de 1994 hasta la fecha de | a presente sentencia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRI MERO -Por el Ilno. Sr. Magistrado-Juez del Juzgado de |o Penal niam 22 de
Madrid, en el procedimento que, mas arriba se indica, se dictéd con fecha 13 de
novi enbre de 1998 Sentencia en |a que comb hechos probados se establ ece: «En un
periodo de tienpo que conprende al nenos desde el nes de junio de 1994 al nes
de febrero de 1996 el acusado José Maria P. G, mayor de edad, y de ignorados

ant ecedentes penal es, ha venido realizando actividades de gestion vy
adm ni straci 6n de comuni dades de vecinos de la localidad de Leganés y de la
villa de Madrid -entre otras de |a Conunidad de Propietarios del nim ... del

Paseo de Pontones de Madrid-, realizando tal actividad profesional sin poseer
el correspondiente titulo de administrador de fincas, anunciéandose conp
di pl onrado en gesti 6n de fincas».

Siendo su fallo del tenor literal siguiente: «Que debo absolver y absuelvo a
José Maria P. G, del delito de intrusisno profesional por el que viene siendo
acusado, decl arando de oficio | as costas causadas.

Notifiquese |la presente Resolucion a las partes y al Mnisterio Fiscal
haci éndol es saber que contra la msma podrén interponerse recurso de apel aci 6n
en el plazo de diez dias, ante la Ilma. Audiencia Provincial de Madrid. Una vez
que sea firne, se participard al Registro de Penados y Rebeldes a |os efectos
oport unos.

Asi por esta m Sentencia de la que se Ilevara testinmonio a l|los autos
originales, |o pronuncio, nmando y firno».

SEGUNDO. - Contra dicha Sentencia se interpuso en tienpo y forma, por la
Procuradora dofia Maria Luisa Martinez Parra, en representaci 6n del Colegio
Territorial de Administradores de Fincas de Madrid, Avila, Guadalajara vy
Segovi a, recurso de apelaci 6n que basé en los nptivos que se recogen en esta
Resol uci 6n. Admitido el recurso, se dio traslado del nmisnb a |as demés partes
personadas, remiti éndose | as actuaciones ante esta Audi encia Provincial.

TERCERO. -En fecha 6 de abril de 1999, tuvo entrada en esta Secci 6n Deci nposexta



el precedente recurso, formandose el correspondiente rollo de apelaci 6n y se
sefial 6 dia para |la deliberaci6n y resoluci 6n del recurso, la cual tuvo |lugar en
| a fecha sefial ada al efecto tras ganar firmeza el Auto dictado por esta Secci6n
el dia 13 de abril de 1999 denegando |la préactica en esta alzada de |a prueba
docunental interesada por |la representaci 6n procesal de don José Maria P. G

CUARTO. - Se aceptan |os antecedentes de hecho de la Sentencia recurrida, en
cuanto se opongan a | os presentes.

HECHOS PROBADOS

Se aceptan |l os que conp tales se recogen en el apartado de hechos probados de
la Sentencia inmpugnada a excepci 6n del inciso primero que deberéa decir que
«José Maria P. G, mayor de edad y cuyos antecedentes penal es no constan en |as
actuaci ones desde el nes de junio de 1994 viene realizando» en lugar de «En un
periodo de tienpo que conprende al nenos desde el nes de junio de 1994 al nes
de febrero de 1996 el acusado José Maria P. G, nmayor de edad y de ignorados
ant ecedent es penal es, ha venido realizando».

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRI MERO - No se aceptan | os fundanentos de derecho de | a Sentencia i npugnada

Convi ene conenzar seflal ando que aun cuando |la Sentencia recurrida fijaba la
real i zaci 6n de | os hechos enjuiciados en el periodo conprendi do desde el nes de
junio de 1994 al nes de febrero de 1996 recogiendo literalnente el relato de
hechos efectuado por el Mnisterio Fiscal, es evidente, pues asi |o reconoci 6
el propio acusado en su declaraci 6n prestada a presencia judicial (folio 35) y
lo confirmd el testigo sefior Andrés tanmbi én a presencia judicial (folio 58),
que conforne sefiala la acusacién particular, los hechos objeto de
enjuiciamento se prolongan en el tienpo mas alla del dia 24 de mayo de 1996

fecha de entrada en vigor del Cbédigo Penal vigente,siendo éste el texto
aplicable, pues conp a continuaci én se razonara es durante su vigencia cuando
se conete el delito enjuiciado

Ef ecti vanente el articulo 321 del Codi go  Penal de 1973 se referia
excl usivanmente a titulo oficial, habiendo establ ecido |a doctrina del Tribuna

Constitucional que arranca de la STC 111/1993 que por tal habia que entender
«titulo académico oficial» y en consecuencia el ejercicio propio de una
profesi 6n que no requiere titulaci 6n académ ca quedaba fuera de |a protecci 6n
penal . Tal concepci 6n sin enbargo debe ser abandonada ante |a nueva regul aci 6n
del intrusisnmo en el Cddigo Penal de 1995. En este sentido ya se ha pronunci ado
incluso la Instrucci 6n 2/1996 de la Fiscalia General del Estado al decir que
los nuevos términos del articulo 403 conllevan al abandono del criterio
abst enci oni sta que proclamaba | a Instrucci 6n 4/1993 di ctada preci samente por |a
Fiscalia General del Estado a consecuencia de la doctrina sentada por la STC
111/1993, de 25 de marzo, en relacion a los agentes de la propiedad
inmobiliaria. Se refieren también a esta nueva regulacion del intrusisnp
contenido en el articulo 403 del Codigo Penal vigente |a Catedratico de Derecho
Penal Mercedes G A y Diego L. G (Diputado que fue Ponente en el debate
parl anentari o del Cbédigo Penal de 1995) en su libro «El GCodigo Penal de 1995 y
la voluntad del legislador» en el que ponen de nmanifiesto com con la
referencia en el Cddigo Penal de 1995 por un lado a titulo académico y por otro
a titulo oficial, se zanja una discusion historica planteada por |la anterior
utilizaci 6n exclusiva del térmno «titulo oficial» equivalente a titulo
académ co conforne a la doctrina constitucional antes expuesta y que por tanto
no afectaba a los agentes de la propiedad innobiliaria que finalnmente han
obtenido la regulacidén expresa del intrusisnmo en su profesi 6n. Teniendo en
cuenta lo hasta aqui expuesto cabe poner de manifiesto conp efectivanente |a
redacci 6n del articulo 403 del Cédigo Penal vigente, recoge dos conductas: 1)
El ejercicio de actos propios de una profesidn sin poseer el correspondiente
titulo académ co expedi do o reconoci do en Espafia de acuerdo con |l a |egislacion
vigente y 2) Desarrollar una actividad profesional que exige un titulo oficia

que acredite | a capacitaci 6n necesaria y habilite | egal nrente para su ejercicio,
sin estar en posesion de dicho titulo. La primera figura delictiva se
corresponde con la regulaci 6n contenida en el antiguo articulo 321 del Cdadigo
Penal conforne a la interpretaci6n recogida en |la tan nmencionada STC 111/1993.
Nos interesa en este nonmento |a segunda conducta delictiva y entendenps que es
ésta | a protagoni zada por el acusado. Efectivanente, el precepto penal habla de



titulo «oficial» y conb tal debe ser conferido o reconocido por |as autoridades
del Estado en virtud de una norna |legal interna o de un Conveni o |nternacional
ratificado por Espafia que conp tal forma parte del ordenam ento interno del
Estado Espafiol conforne a lo dispuesto en el articulo 96 de la Constituci 6n
Espafiola. Tal titulo debe, segUn expresanente deternmina el precepto penal
conent ado, por una parte, acreditar |la capacitaci 6n necesaria para el ejercicio
de la profesi 6n de que se trate de otra habilitar |egalnente para el ejercicio
de la misna.

Pues bien, en el supuesto de autos el acuado viene reconoci endo desde un priner
nonento y asi consta tanbi én acreditado docunental nente (folios 14, 16 y 42) la
realizaci 6n de actividades conpb admi ni strador de Conuni dad de Veci nos del Paseo
de Pontones nim ... de Mudrid, actividades tales conp elaboraci 6n de
presupuestos, gastos anuales, confeccidn de estado de cuentas, bal ances,
recibos de cuotas de propietarios, asesoramiento en Juntas, realizaci én de
gestiones ante organi snos publicos, elaboraci 6n de ném nas del portero, etc.
propi as de un adm ni strador de fincas urbanas sin estar en posesion del «titulo
oficial» al que se refiere el articulo 403 del Codigo Penal, ya que conp tal no
puede entenderse el reconocimento de su condici 6n de asociado a |la Asociaci 6n
de Gestoras Innmobiliarias y de Fincas (folio 137) ni el diplom expedi do por el
Instituto Europeo de Formaci 6n Enpresarial Superior (folio 138), siendo el
expedi do por |a Generalidad de Catalufia (folio 275) de fecha nuy posterior a la
de la realizaci 6n de las conductas objeto de enjuiciamento. Asi |la Direcci 6n
General de Titul os, Convalidaciones y Honol ogaci ones informd a requerinento
del Juzgado de instrucci 6n que con |a denomn naci 6n «Gestor |nnobiliario» no
exi ste ninguna titulaci 6n académi ca de nivel no universitario ni que se obtenga
en |la Universidad, circunstancia que fue confirnmada por |a Direcci 6n General de
la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanisnpb (folio 141) sefial ando ademas que
los Unicos titulos profesionales que expide tal Centro Directivo rel aci onados
con el Sector inmobiliario son los relativos a |as profesiones de Agentes de |a
Propiedad Innobiliaria y Admnistradoras de Fincas, afadiendo que la nera
posesi 6n de una titulaci on, o la pertenencia a asociaciones distintas de |os
Col egios Oficiales de Agentes de | a Propiedad Innpbiliaria y de Adm nistradores
de Fincas, no habilitan legalnente para el ejercicio de |la internediacién en |la
conpraventa o arrendam ento de innuebles, ni tanpoco para la adm nistraci 6n
profesional de finca de terceros, por ser estas funciones de las citadas
prof esi ones reguladas. Un segundo informe enmtido por esta msnma Direcci on
General (folio 215) explica que el titulo de Adnministrador de Fincas es un
titulo oficial que tiene el caracter de titulo profesional y no académico,
sefial ando asim snmb que tal titulo se expide por ese msno Departanmento previa
i ncor poraci 6n del interesado al Col egi o profesional correspondiente confornme a
lo dispuesto en los articulos 10.1 e) del RD 1887/1996, de 2 de agosto,
articulo 5 del D. 693/1968, de 1 de abril que cred6 el Colegio Nacional de
Admi ni stradores de Fincas y articulo 16 del Acuerdo de 28 de enero de 1969 que
aprobo sus Estatutos, sefial ando a continuaci 6n que la incorporaci 6n al Col egio
puede realizarse bien de forma directa, cuando el interesado esté en posesi 6n
de determnados titulos universitarios que a continuaci én enunera o nedi ante
pruebas de selecci 6n o curso de formaci 6n estando en posesi 6n al nenos del
titul o de Bachiller Superior.

Por dltinmp el informe emtido por la Direccion General de Titul os,
Conval i daci ones y Honol ogaci ones obrante al folio 234 de autos pone de
mani fiesto que el Udnico titulo acadénmico oficial no wuniversitario sobre
adm ni straci 6n de fincas expedido por el citado departanento es el Titulo de
Técni co Especialista. Rama Admnistrativo y Conercial: en su dobl e especialidad
«lnmobi liaria» y «Administraci 6n de Fincas», inpartiéndose |as ensefianzas
correspondi entes a esta segunda especi alidad por el CEU autorizado expresanente
por Orden conuni cada de 20 de septienbre de 1979, derogada por Orden de 22-12-
1995 ante |a posible confusion entre | a denom naci 6n «Admi ni straci 6n de Fi ncas»
y el titulo profesional de «Adnministrador de Fincas» que expide el Mnisterio
de Fonento a propuesta del Consejo General de Col egio de Adm nistradores de
Fincas, el cual habilita para el ejercicio de |a profesion.

En consecuencia, es evidente que el acusado no se encuentra en posesi 6n de
ni nguno de los titul os expresados, ni oficiales ni acadénicos para el ejercicio
de la actividad profesional de adm nistradores de fincas y en consecuencia su
actuaci 6n ha de ser calificada conp constitutiva de un delito de intrusisno
previsto y penado en el articulo 403 inciso segundo del Cbodigo Penal de 1995,
procedi endo en consecuencia la estimacion del recurso fornulado por Ila
acusaci 6n particul ar.



SEGUNDO. -De dicho delito es responsable en concepto de autor el acusado José
Maria P. G por la participacion material directa y voluntaria que tuvo en su
ej ecuci 6n

TERCERO. -En |l a ejecuci 6n del expresado delito no concurren circunstancias
nodi ficativas de |a responsabilidad crim nal

CUARTO. - Todo responsable crimnalmente de un delito o falta lo es tanbién
civilmente con |a extensi 6n determ nada y caracter expresados en los articul os
116 a 122, anbos inclusives del Cbdigo Penal viniendo adends obligado al pago
de las costas procesales conforme a | o dispuesto en el articulo 123 del Cadi go
Penal y 240.2 de la Ley de Enjuiciamento Crininal. En consecuenci a esti mandose
adecuado el criterio propuesto por |la acusaci én particular para determnar e
perjuicio causado al Colegio Territorial de Admnistradores de Fincas de
Madrid, Avila, QGuadalajara y Segovia y no habiendo sido controvertido por la
defensa, el acusado viene obligado por tal concepto al abono al msno del
inporte de las cuotas de alta asi conp de |las cuotas de col egi aci 6n nensual es
obligatorias, desde el nmes de dicienbre de 1994, fecha en que conmenzé a prestar
sus servicios para |la Conuni dad de Propietarios del Paseo de Pontones nim

de Madrid hasta el dia de la fecha de la presente Sentencia, cantidad que seré
det erm nada en ej ecuci 6n de sentenci a.

Ademés deber & abonar |as costas procesal es causadas en la prinera instancia asi
cono | as causadas en esta al zada, incluidas en anbos casos, |as de | a acusaci 6n
particul ar habi endo sido relevante su actuaci 6n en anbas i nstanci as.



